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World Justice Project

El World Justice Project (WJP) es una organizacion
independiente, internacional, sin fines de lucro y multidisciplinaria
gue trabaja para avanzar el Estado de Derecho en el mundo.
Busca apoyar soluciones locales a través de un enfoque que
incluye investigacion, recoleccion y andlisis de datos,

y el establecimiento de una red activa y global de conocimiento.

WIJP trabajé con INEGI en la revisién y edicion
del cuestionario de la ENPOL.



Almanaque 2024

Almanaque 2024: Balance de la Justicia Penal en México es un reporte sobre
el estado del sistema de justicia penal acusatorio con un enfoque de
justicia centrada en las personas. Toma en cuenta las experiencias

y necesidades de las personas que se encuentran privadas de la libertad,
y analiza las practicas, procesos y estrategias de policias, ministerios publicos
o fiscales, defensores y jueces.

El AlImanaque 2024 utiliza como fuente principal la Encuesta Nacional de
Personas Privadas de la Libertad (ENPOL, 2021) y es un esfuerzo inspirado
en Almanaque: Logros y Retos del Nuevo Sistema de Justicia Penal, publicado

en 2019 por la WJP, utilizando datos de la ENPOL 2016.

El Almanaque 2024 esta acompaiiado del indice de variables y Anexo
Metodolégico en donde se explica la construccion de cada variable a partir
de las respuestas obtenidas del cuestionario de ENPOL y las pruebas de robustez
aplicadas para asegurar la calidad de la informacién.

ENPOL

La Encuesta Nacional de Personas Privadas de la Libertad (ENPOL),
fue levantada en 2021 por el INEGI en 203 centros penitenciarios federales
y de los 32 estados. La Encuesta recoge la experiencia de mas de 67 mil personas
privadas de la libertad que se encontraban en prisién preventiva o cumpliendo
una sentencia en 2021.

Para analizar el funcionamiento del sistema penal, en el Almanaque 2024
Unicamente se analizé la experiencia de las personas juzgadas o procesadas
bajo el sistema acusatorio, y cuyas experiencias fueran relativamente recientes.
Por lo tanto, se delimité la muestra a 35,337 personas detenidas y procesadas
a partir de 2015, siendo una muestra representativa.

Este reporte se imprimié en 2024 por primera vez.
En mayo de 2025 se publicé en linea una segunda version.



Politica criminal

La atencidn a los delitos mas
relevantes para la sociedad es precaria

De 2018 a 2021, sélo el 11% de los homicidios dolosos

registrados en el SESNSP* implicé la detencion
de personas por ese delito.

*Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

llustracion por Fabiana Moch



I Tipos de detencidn de los delitos de alto impacto

@ Flagrancia @ Irregulares @ Orden de detenciéon @ Inspeccion

Homicidio doloso 23% 36% 31%
Secuestro 21% 47% 19%
Extorsion 32% 38% 14%
Portacion flegal 39% 24% 7%
zgzers(iggso comercio 359% 22%
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Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021

Proporcién de personas reincidentes y no reincidentes
en prision

@ No reincidentes
@ Reincidentes por distinto tipo de delito

@ Reincidentes por el mismo tipo de delito

Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021



Politica criminal

Las fuerzas federales,
en algunos estados, suplen las deficiencias
de las instituciones locales.

Las corporaciones federales realizan,
en promedio, la detencién del 46% de personas
por delitos del fuero comtn.

llustracion por Maricarmen Zapatero



Proporcién de detenciones por delitos del fuero comin
del total de arrestos por fuerzas federales por estado

Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021



Politica criminal

I Proporcién de los delitos federales sentenciados

Portacion ilegal de armas 28%
Posesion ilegal de drogas 25%
Otro 24%

Comercio ilegal de drogas

Secuestro o secuestro exprés 5%
Delincuencia organizada ' 2%
Robo de casa habitacion ' 2%
Homicidio doloso l 2%
Robo a negocio l 1%

Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021



[lustracion por Fabiana Moch

Las estrategias de investigacién
se caracterizan por ser reactivas

Las detenciones por flagrancia representan
el 35% de las detenciones, lo cual permanecié
constante desde 2015 a 2021.



Politica criminal

I Tipos de detenciones por estado

Promedio nacional

Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima

Ciudad de México
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

@ Orden de detencién

23% 35% 14% 28%
35% 28% 10% 27%
32% 42% 12% 14%
40% 20% 31%
27% 36% 31%
21% 19% 4%
22% 38% 26%
21% 25% 34%
23% 28% 27%
25% 35% 30%
27% 37% 17%
11% 30%
26% 38%
19% 31%
25% 6% 19%
29% 16% 19%
21% 49%
21% 36%
26% 36%
28% 28%
39% 28%
34%
27%
26%
31%

@ Flagrancia @ Inspeccion @ Irregulares

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Elaboracién de WIP, con datos de ENPOL 2021
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Proporcién de personas sentenciadas que concluyeron
su caso con un juicio y con un procedimiento abreviado

@ Procedimiento abreviado sin presion
@ Procedimiento abreviado con presion
@ Juicio

Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021

I Penas aplicadas a las personas sentenciadas, 2018 a 2021

32%

De 0 a 5 ainos

De 5 a 10 afios 36%

De 10 a 15 afios 11%
De 15 a 20 afios 6%
De 20 a 25 afios 4%

De 25 a 30 afios ' 2%

Mas de 30 afios . 9%

Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021



Debido proceso

Los derechos de las personas,
desde que son detenidas hasta que son sentenciadas,
son mas garantizados por jueces, que por policias
y agentes del Ministerio Publico

llustracion por Maricarmen Zapatero



Derecho a la informacidn, a la no autoincriminacién
y a una justicia pronta

o]

Recorrido de la justicia ﬁ

Explicacion del motivo de
detencion y acusacion

Guardar silencio y no
autoincriminacion

D

=

==
\/ \V/
Policia MP

Motivo de la detencién

50%
Guardar silencio en
la detencion
G 3%

Tiempo para el traslado a
la autoridad competente

.. Menos de 4 horas
Justicia pronta — G O 66%

Nota: Policia engloba a todas las corporaciones aprehensoras incluyendo: Policia Municipal, Policia Estatal,
Policia Federal, Policia Estatal Ministerial, Policia Federal Ministerial, Guardia Nacional, Ejército, Marina'y
Operativo conjunto. Los datos corresponden a las personas procesadas y sentenciadas de 2015 a 2021 bajo
el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, con excepecion del tiempo para recibir sentencia pues ese dato sélo
corresponde a personas sentenciadas.

Lectura de declaracién
Gl 3%

Motivo de acusacion
69%

Guardar silencio al
ser presentado

G %

Durante el interrogatorio

G 5%

Tiempo en el MP

Menos de 48 horas
65%

Juez

Informacién de acusacién
durante la audiencia inicial

96%

Abogado defensor:
Explicacién del proceso
G > 73%
Explicacion de los hechos

G H 5%

Claridad en la audiencia:

Podia escuchar
durante su audiencia

93%
Claridad Juez

69%
Claridad MP
G 5%
Claridad Abogado defensor
G 0%
Claridad Abogado victimal

G %

Durante la
audiencia inicial

G H 73%

Tiempo para recibir sentencia
Menos de 2 aiios

G H 59%



Debido proceso

I Derecho a la defensa oportuna y técnicamente adecuada

Recorrido de la justicia
o

X
!

Durante la estancia en el MP

Defensa oportuna

30%

Tuvo un abogado desde el inicio
64% hablé a solas

34% ofrecid pruebas

De los cuales:

(63%) Fue Def. Publica

(?L%) Fue Def. Privada

Defensa adecuada

El defensor estuvo presente:

17% Durante el interrogatorio
(21% ) De los Def. Piblicos
(14%) De los Def. Privados

28% Durante la declaracion
(30% ) De los Def. Publicos
(28%) De los Def. Privados

32% En la identificacion a partir
del sefalamiento
(32%) De los Def. Publicos

k(?ﬂ») De los Def. Privados

Satisfaccion

38%
Estuvo satisfecho con su defensor

(40% ) De los Def. Publicos
(%) De los Def. Privados

Nota:

Durante el juicio

Defensa oportuna

61% 90%
Tuvo un abogado Tuvo un abogado
antes de ver al Juez en la audiencia inicial

De los cuales: De los cuales:
(60% ) Fue Def. Pablica (62%) Fue Def. Publica

(40% ) Fue Def. Privada (38%) Fue Def. Privada

Defensa adecuada

Alguno de sus defensores:

51% Le pregunto si estaba en un lugar distinto
del lugar de la comision del delito
(44% ) De los Def. Publicos
(64% ) De los Def. Privados

35% Llamo a testigos que apoyaran su caso
‘(Z’STAD De los Def. Publicos
(51% ) De los Def. Privados

34% Present6 elementos que permitieran
demostrar su inocencia

(23% ) De los Def. Publicos

(54&) De los Def. Privados

39% Present6 una apelacion
(27% ) De los Def. Pablicos
(57% ) De los Def. Privados

17% Promovié un amparo

(9% ) De los Def. Piblicos

K(&%) De los Def. Privados

Satisfaccion
42%
Estuvo satisfecho con su defensor

(@D De los Def. Publicos
(ﬂu) De los Def. Privados

Los datos corresponden a las personas procesadas y sentenciadas de 2015 a 2021, bajo el Sistema

de Justicia Penal Acusatorio.




Derecho a un tribunal imparcial, competente, transparente

y responsivo

o)
X
%

Recorrido
de la justicia

> Audiencia inicial

. Cumplimiento de derechos

Tuvo contacto con el juez:

> e Tribunal transparente

Hubo registro de video: 87%
Hubo acceso al publico: 50%

K Tribunal presente \

El juez estuvo presente en
las audiencias: 85%

El juez llevaba el control
de las audiencias: 49%

La persona juzgada

\se sintié escuchada: 42%/

. Percepciones de justicia

Tribunal imparcial

El juez de control fue distinto
al que sentencié: 76%

La persona sintié que el juez
lo considerd culpable después
de oir las pruebas: 50%

G‘esuncién de inocencD

La persona estaba tras
un vidrio: 33%

La persona estaba
esposada: 21%

La persona traia uniforme

\ penitenciario: 67% /

Nota: El dato acerca del juez de control distinto al que sentencid corresponde solo a las personas que

concluyeron su caso con un juicio.



Debido proceso

El 60% de las detenciones ocurren
con un uso excesivo de la fuerza

llustracion por Fabiana Moch



Practicas de corrupcién reportadas en la detencién,
en el MP y en el juzgado, 2015 a 2021

@ Corporacién aprehensora @ Ministerio Piblico @ Juzgado

23%
S 19% 17% 17% 17% 15% .
—' # (+]
1;%\._ 4' —_—C—— i4.ﬁ
14% 12% 13% 12% —o—— -5
4% 4% 3% 3% 3% 10%
[ O=—= —_—— o O 2./’ 1%
2015 2017 2019 2021
Nota:

Las practicas de corrupcion corresponden a personas procesadas y sentenciadas dentro de SJPA.
Elaboracién de WJP, con datos de ENPOL 2021



Debido proceso

7 de cada 10 personas privadas de la libertad
sufrieron algun tipo de tortura

armen Zapatero

Maric

on por

llust



Cambios en la prevalencia de actos de tortura a partir
del Registro Nacional de Detenciones (RND) en México

@ Hasta dos afios antes del RND
@ Hasta dos afos después del RND

Tortura 74%
psicologica
Tortura 47%
fisica 399%
45%
Ambas

Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021



Debido proceso

La prisién preventiva se utiliza
de forma generalizada

llustracion por Fabiana Moch



Proporcién de personas que llevaron su proceso
en prisién preventiva oficiosa, prisién preventiva
justificada y en libertad

52% 47%

-. 1%

Prision Preventiva Prision Preventiva Proceso en libertad
Oficiosa Justificada

Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021

I Tiempo transcurrido en prisién preventiva

89%

11%
S

Menos de 2 anos Mas de 2 anos

Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021



Debido proceso

Las personas con discapacidad y las mujeres
son los grupos vulnerables que enfrenta
mayores tratos diferenciados

Las personas que con algun tipo de discapacidad -motriz, auditiva
o visual- sufren un peor trato, a través de detenciones con

uso excesivo de la fuerza, de practicas de maltrato o torturay corrupcion.

Las mujeres estan mas expuestas a detenciones irregulares,
maltrato o tortura y a practicas de corrupcion.

llustracion por Maricarmen Zapatero



I Indice de 13 criterios minimos de debido proceso

Necesidades de justicia Criterios minimos de debido proceso

Derecho a la informacién de tu proceso 1. Defensor explicd cémo seria el proceso

2. Defensor explicé los hechos por los

Derecho a guardar silencio
cuales se le acusa

y no incriminacién

3. No auto-incriminacién por presién en el MP

Derecho a la defensa
4. Defensa oportuna ante el MP
Presuncion de inocencia

5. Trato de inocente durante sus audiencias
(no estar detras de un vidrio o esposado)

PROCESO JUSTO

Justicia pronta
6. Tiempo de traslado justificable ante

autoridad competente
Tribunal imparcial, competente,
independiente y responsivo

N

7. Juez presente en las audiencias

Ser detenido con un uso
proporcional de la fuerza

8. Personas detenidas con uso
proporcional de la fuerza

Enfrentar el proceso ante la policia

5 cle @daren © Sabemes \/— 9. Ausencia de corrupcion ante Policia
E0TEnEr & preEEeas el il -/_\ 10. Ausencia de corrupcion ante el MP

libre de extorsién o sobornos

<

USO NO ARBITRARIO
DE LAAUTORIDAD

Enfrentar el proceso en el juzgado

. . 11. Ausencia de corrupcion ante el Juez
libre de extorsién o sobornos

PROTECCION
ADDHH

Integridad fisica durante el traslado 12. Ausencia de tortura fisica y psicolégica

durante el traslado y MP

Integridad fisica durante —/\
la estancia en el MP 13. Detenciones no irregulares



Debido proceso

Cumplimiento promedio del Indice de criterios minimos
de debido proceso por estado

Estado %

Promedio Nacional I 71

Aguascalientes I 72

Baja California I 75

Baja California Sur I 75

Campeche I 74

Chiapas 69

Chihuahua l 77

Ciudad de México 68

Coahuila I 75

Colima | &

Durango l 85

Estado de México 62

Guanajuato I 75

Guerrero 70

Hidalgo l 74

Jalisco I 73

Michoacan 68

Morelos l 72

Nayarit I 74

Nuevo Ledn . 72

Oaxaca l 75

Puebla 70

Querétaro 70

Quintana Roo . 71

San Luis Potosi l 74

Sinaloa l 80 Escala
Sonora . 73

o/ _ 0,

Tabasco . 73 61%-70%
Tamaulipas l 74 I 70%-72%
Tlaxcala l 74 I 72%-74%
Veracruz . 72 I 749%-75%
Yucatéan I 73 ? ?
Zacatecas . 77 I 75%-85%



El 36% de las personas
percibieron su proceso como justo

— CORLYUOOD —

Percepcién de un proceso justo y el cumplimiento
del Indice de los criterios minimos de debido proceso

En general, ante un mayor cumplimiento de los criterios minimos, la percepcion
de un proceso justo mejora.

Elaboracion de WJP, con datos de ENPOL 2021









CONTACTANOS

Alejandro Ponce

Director Global de Investigacion del World Justice Project
APonce@worldjusticeproject.org

Ana Cardenas

Directora de Proyectos de Justicia,
World Justice Project México
ACardenas@worldjusticeproject.org

DUDAS DE MATERIALES Y PRENSA

Osvaldo Jiménez
OlJimenez@worldjusticeproject.org

ILUSTRACIONES

Maricarmen Zapatero
y Fabiana Moch

EXPLORA EL REPORTE COMPLETO

worldjusticeproject.mx/almanaque2024
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